PREFEITURA MUNICIPAL DE MATA DE’SAO JOAO
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1 — Responsavel(is) pela elaboragao do ETP:

Realizado por (Nome/Razao Social): Jonhnias Silva Aimeida

Matricula: 9077 CPF: 078.328.785-25(x) Servidor Publico Municipal () Empresa terceirizada
Realizado por (Nome/Razao Social): Fabiana Morais da Cruz Santos

Matricula: 6643 CPF: 021.649.625-08 (x) Servidor Publico Municipal () Empresa terceirizada
2 - Descrigdo da necessidade (art. 18, §1°, inciso 1)

O litoral do municipio de Mata de S&o Jo&o, nao dispde de um espago apropriado para teatro, musica, danca, literatura e
outras manifestagdes culturais existentes, a auséncia de tal espago traz problemas que o municipio busca sanar, como:

o Adesvalorizagéo da identidade cultural local;

o Dificuldade em preservar, promover e valorizar a cultura tradicional da regiéo, incluindo saberes, costumes e
expressdes artisticas locai;

o Déficit na oferta de atividades complementares & educacao formal;

o Realizagéo de oficinas, palestras, eventos literarios e outras praticas pedagégicas integradas ao curriculo;

e  Baixo estimulo ao protagonismo juvenil e a criatividade;

e Sem espago para se expressar, os estudantes perdem oportunidades de desenvolver habilidades sdcio
emocionais, artisticas e de lideranca;

e Desigualdade de oportunidades culturais e educacionais;

o Auséncia da integracédo entre escola e comunidade;

o Ainexisténcia de local adequado para praticas culturais, dificulta a realizacdo de eventos que aproximem
familias, educadores e moradores, enfraguecendo os vinculos sociais e escolares;

e A OQciosidade e risco social entre jovens, podendo levar a exposi¢éo a situagdes de risco e vulnerabilidade;

¢ Dificuldade na formag&o continuada de alunos;

e Auséncia de espagos adequados para a realizagao de encontros formativos, seminarios e trocas de experiéncias
pedagégicas assim como eventos escolares e culturais e expressdes artisticas

A gestéo busca trabalhar, afim de eliminar o desinteresse dos estudantes pelas atividades literarias, artisticas e reflexiva,
afim de desenvolver um ser pensante e critico, para tomadas de decisdes assertivas.

2.1 - Por que o municipio devera realizar esse gasto?

Justifica-se pela necessidade de ampliar 0 acesso a educagao de qualidade em uma regido marcada pelo crescimento
da atividade turistica. Trata-se de um territorio em constante desenvolvimento socioeconémico, cuja populagdo demanda
investimentos estruturais voltados a formagao integral de criangas e adolescentes, muito além disso sera um espago
destinado para alavancar a interagéo da cultura local, oferecendo atividades que visam a formag&o cultural dos cidad&os,
especialmente criangas e adolescentes, por meio de oficinas, exposi¢des, espetaculos e demais eventos.

Segundo a Lei n® 9.394/1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB), estabelece os
principios, objetivos, estrutura e organizagao da educagédo no Brasil, regulando a educagéo basica e superior, publica e
privada, com foco na formag&o integral do cidaddo e no acesso equitativo ao ensino de qualidade. Concomitante a gestao
municipal busca espagos adequados e infraestrutura moderna, para aproximar as pessoas da cultura, promovendo a
educagéo e o desenvolvimento individual e coletivo, criando um ambiente educacional mais acolhedor, inclusivo e
estimulante, contribuindo diretamente para o rendimento escolar e o desenvolvimento sécio emocional dos alunos, afim
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de proporcionar uma educagéo de qualidade acessivel e que promova o desenvolvimento integral do individuo, assim
como ofertar diferentes modalidades de aprendizagem e proporcionar um ambiente de socializagdo e desenvolvimento
pessoal, possibilitando ainda o contato com pessoas diversas esferas culturais, em busca de desenvolver novos
conhecimentos e habilidades, estimulando o pensamento critico e a compreenséo das diversas manifestagdes culturais
e artisticas de outras regides.

A presente solicitacdo beneficiara a comunidade, bem como a valoriza¢éo de iméveis e o desenvolvimento do comércio
local de Praia do Forte, situada no litoral do municipio de Mata de S&o Jo&o, que representa uma iniciativa fundamental
para o fortalecimento das politicas publicas de educagao e cultura. A proposta visa atender as demandas crescentes da
comunidade escolar local, marcada por uma caréncia historica de espagos adequados para o desenvolvimento de
atividades culturais, artisticas e educacionais complementares e fundamental para o ensino formal.

Diminuindo as deficiéncias estruturais que limitam a oferta de atividades extracurriculares, acesso a cultura, valorizagao
da identidade cultural e da educacéo integral de forma estratégica, em um espaco democréatico e multifuncional. O
equipamento atuara como instrumento de inclusdo social, valorizagdo das expressdes culturais locais e estimulo a
participagdo comunitaria, promovendo o protagonismo de criangas, adolescentes e jovens da regido, tal iniciativa esta
alinhada aos principios da Lei n® 14.113/2020 (Novo Fundeb), a Lei n° 9.394/1996 (LDB), ao Plano Nacional de Educagéo
e as metas do Plano Municipal de Educagao, ao reforgar o papel da escola como centro articulador de saberes e praticas
transformadoras.

Dessa forma, a Prefeitura de Mata de S&o Jodo, buscando fomentar a expanséo das possibilidades de aprendizagem,
expresséao artistica e desenvolvimento do ser pensante e critico, para tomadas de decis6es assertivas, promovendo uma
educagao mais ampla, inclusiva e conectada com a realidade sociocultural da comunidade.

2.2 — Qual o publico alvo sera beneficiado?

Todos os estudantes das unidades escolares, uma vez que o local passara a contar com uma infraestrutura mais
adequada para espacao do processo de ensino e aprendizagem. Tanto os alunos quanto os docentes terdo a disposi¢ao
um ambiente fisico mais apropriado para o desenvolvimento das atividades pedagégicas e sociais. Além disso, a
comunidade local também sera contemplada com a implantagdo de um novo equipamento publico, que alia qualidade
estrutural e estética compativel com a identidade da regido conhecida por sua diversidade cultural e por ser um polo
turistico, uma das principais fontes de desenvolvimento local.

2.3 - E uma contratagao especifica para o setor ou podera envolver outros érgaos e setores? Quais?
E uma contratagéo especifica do setor da SEDUC- Secretaria Municipal de Educagéo.
2.4 - Essa contratagdo é para suprir uma demanda existente ou é uma oportunidade/inovagao?

Considerando os pontos citados no item 2.1, tal demanda pode ser considerada existente, visto que ja havia sido
constatada tal necessidade por parte da administragéo.

2.5 - E uma contratagdo urgente ou necessaria? (Se urgente sera entendida como agdo corretiva, ndo prevista
com o prazo prévio de 06 meses da necessidade ou por elemento surpresa. Necessaria sera entendida com
planejamento de 06 meses prévios. Inovadora nédo ira mensurar prazo médio).

Visto que tal necessidade j& havia sido prevista e ndo se trata de uma agao corretiva ou emergéncia, tal demanda pode
ser classificada como contratagao necessaria.
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2.6 - Em que implicara a falta dessa contratagao?
Com a ndo realizagdo do objeto podera incorrer em alguns fatores;

o Desestimulo & formag&o cultural cidada pois a falta de espagos culturais impossibilita o incentivo a arte, a
musica, teatro e a outras formas de expressdo a qual s&o essenciais para a formagao integral dos

estudantes;

o Limitagcdo ao acesso dos estudantes e populagdo a espagos adequados para atividades pedagogicas e
comunitarias;

¢ Reduc&o do potencial de atividades, incluséo social e qualificacdo da mao de obra local durante a realizagéo
da obra;

o Falta de um espaco apropriado para professores e alunos a qual ficam restritos a estruturas muitas das
vezes inadequadas, o que prejudica o desempenho escolar e a aprendizagem;
e Aumento da criminalidade entre jovens.

2.7 - Essa contratagdo é para aplicagdo imediata? E uma contratagdo de um produto perecivel?
Sim e Néo.

2.8 - Essa contratagao depende de outros fatores externos? Quais?

N&o.

2.9 — Nao ha outra solugdo para suprir a necessidade?

Outra solugdo para suprir a necessidade, seria a populagéo utilizar outros equipamentos semelhantes de municipios
vizinhos para atender as suas necessidades. Contudo, esta ndo é a solugdo mais viavel, considerando a distancia ente
as mesmas, visto que descaracteriza completamente a funcao e o interesse social do equipamento, conforme descrito no
item 2.1.

2.10 - Ja avaliou a possibilidade de alugar em vez de adquirir ou vice-versa?
Por se tratar de um servigo de construgéo de equipamentos fixos para atender as necessidades da administragéo a longo
prazo, ndo se faz viavel a locagéo de tais equipamentos.

3 — Demonstragéao da previsao da contratagao no plano de contratagdes anual (art. 18, §1°, inciso Il):

O Municipio de Mata de Sao Jodo-BA esté elaborando o Plano de Contratagéo Anual (PCA), conforme previsto na Lei
14.133/2021, e conforme recomendagdo n° 002/2022 CGM, a presente contratacdo esta inserida no Plano de
Contratagbes Anual 2025 através da Comunicagéo Interna n°® 16226/2025.

4 - Requisitos da Contratago (art. 18, §1°, inciso Ill): (CASO NAO PREENCHA, DEVERA JUSTIFICAR.

Atestado de Capacidade Técnica, em nome da empresa, fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado
de que atua no ramo de atividade do fornecimento do objeto deste processo e de que cumpriu, ou vem cumprindo,
integralmente e de modo satisfatério o Contrato anteriormente mantido com o emitente do atestado;

A contratagéo da construgdo dar-se-a por meio de licitagdo, do tipo menor prego global, de modo que o desconto maximo
admitido por Lei seja aplicado em todos os itens da planilha orcamentéria. Além disso, a Licitante devera garantir a
exequibilidade dos pregos propostos, conforme determinara o projeto basico e edital de contratacéo;
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A empresa a ser contratada devera possuir expertise em obras afins ao objeto pleiteado comprovando através da
apresentacdo de atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado de que atua no ramo de
atividade do fornecimento do objeto deste processo e de que cumpriu, ou vem cumprindo, integralmente e de modo
satisfatorio o Contrato anteriormente mantido com o emitente do atestado;

Em sujeicéo as normas técnicas, os materiais devem atender aos requisitos minimos de utilidade, resisténcia e seguranga
e atender as normas técnicas aplicaveis ao objeto;

Para o fornecimento dos materiais, a contratada devera observar no que couber, o critério de sustentabilidade ambiental;

A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigagdes estabelecidas na legislagdo
especifica sobre a qualidade e especificacio dos materiais que serdo entregues;

A contratada devera fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a responsabilidade pelo objeto licitado para
nenhuma outra empresa ou instituicdo de qualquer natureza;

Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas,
tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos bens;

A empresa devera enviar juntamente com a proposta de precos, os percentuais que correspondem a material e mao de
obra, a fim de agilizar o processo de empenho de valores em caso de contratagdo da mesma;

E imprescindivel a disponibilidade de recurso orgamentario dedicado para concretude da Contratagéo.

4.1 - Quais 6rgaos também necessitardo dessa contratagao?
Trata-se de uma contratac&o exclusiva do 6rgdo de Educagdo- SEDUC.
4.2 — Requisitos basicos:

Comprovar através da apresentacéo de atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado de que
atua no ramo de atividade do fornecimento do objeto deste processo e de que cumpriu, ou vem cumprindo, integralmente
e de modo satisfatério o Contrato anteriormente mantido com o emitente do atestado.

4.3- Requisitos Legais: A contratada deve estar em conformidade com todas as legislagdes municipais, estaduais e
federais aplicaveis a execucdo de obras publicas. Deverdo estar quitadas todas as obras fiscais e trabalhistas. Sera
exigido que a empresa apesente todas as certiddes negativas de débitos pertinentes e esteja regularizada junto ao CREA,
além de atender integralmente as disposi¢oes da Lei 14.133/2021.

5 - Estimativas das quantidades para a contratacdao, acompanhadas das memérias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de
modo a possibilitar economia de escala (art. 18, §1°, inciso IV) (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO):

Os quantitativos dos servigos correlacionado ao Objeto a ser pleiteado serdo obtidos através dos Projetos, itens anexos,
0s quais consideraram as diretrizes técnicas fundamentadas na ABNT (Associagao Brasileira de Normas Técnicas).

Ressalto que nos autos estara a Memoria de Calculo utilizada para chegar aos quantitativos para a execugao do referido
objeto.

6 — Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar (art. 18, §1°, inciso V) (CASO NAO PREENCHA, DEVERA
JUSTIFICAR. LEIA OBSERVAGAO IMPORTANTE ABAIXO):
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Apobs levantamento de mercado através de contratos anteriores, de acordo com a atual necessidade foi levantado as
seguintes solugdes:

Solugéo 1: Abrir processo para contratagao de servidores para execucdo dos servigos. Assim como elaborar o0 processo
para aquisicao de materiais de construcéo.

Solugao 2: Aquisicdo de matérias e disponibilizagdo de méo de obra propria para atendimento da demanda;

Solugéo 3: Contratacao de empresa especializada em engenharia para realizar a construgdo de um Centro Cultural
Educacional, na localidade da Alameda da Felicidade, Praia do Forte, municipio de Mata de S&o Joao/BA.

Para a soluc¢ao 1 apresentada ndo se mostra viavel pelo aumento da complexidade administrativa e burocratica. Isso
pode resultar em uma maior demanda de tempo e recursos da equipe responsavel pela gestdo desses processos. Além
disso, a coordenacéo entre a contratacéo de servidores e a compra de material pode ser mais dificil, 0 que pode impactar
a eficiéncia e o alinhamento dos processos.

Para a solugdo 2 em alguns casos, a separacdo dos processos pode também dificultar a gestdo integrada das
necessidades da organizagéo, levando a possiveis desafios na sincronizagéo das atividades e na otimizagéo dos recursos
disponiveis.

Mostra-se mais peremptorio mediante as solugdes apontadas a solugdo Contratagdo de empresa especializada em
engenharia para realizar a construgdo do Centro Cultural e Educacional, localizado na Alameda da Felicidade, Praia do
Forte, visto que, as solugdes 1 e 2 o processo seria menos eficiente, pois se da a abertura de dois processos licitatorios,
a gestdo de dois contratos, além de centralizar a responsabilidade e a emissdo de notas por mais de uma pessoa juridica.
Outrossim, tais solucdes gerariam mais encargos e custos para a administragéo.

Em vista disso a solugao 3 é a mais adequada aos interesses da administragdo tendo em vista 0 menor custo além de
ser fundamental para garantir um resultado de qualidade, seguranca e eficiéncia.

7 - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de calculo
e dos documentos que Ihe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao (art. 18, §1°, inciso VI) (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO):

A presente contratagdo tem um valor estimado R$ 3.618.457,97 (Trés Milhdes, Seiscentos e Dezoito Mil,
Quatrocentos e Cinquenta e Sete Reais e Noventa e Sete Centavos), tendo como base os valores
orcamentariosdas bases ORSE e SINAPI, porém as planilhas com os valores reais e definitivos serdo devidamente
encartadas aos autos do processo, com as referidas memorias de célculo e as devidas alteragdes.

8 — Descrigdo da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia
técnica, quando for o caso (art. 18, §1°, inciso VIl) (CASO NAO PREENCHA, DEVERA JUSTIFICAR. LEIA
OBSERVAGAO IMPORTANTE ABAIXO).

De acordo com esse Estudo Técnico Preliminar realizado conforme os procedimentos da Lei 14.133/2021, que enfatiza
a necessidade de um processo licitatorio eficiente, transparente e que resulte na contratagdo mais vantajosa para a
Administragao Publica determinou-se que; solugéo escolhida conforme descrita no item 6 foi a solu¢do 3: Contratagao
de empresa especializada em engenharia para realizar a construgao do Centro Cultural e Educacional, localizado
na Alameda da Felicidade, Praia do Forte, municipio de Mata de Sdo Joao/BA. Sendo esta a solu¢do mais adequada
existente no mercado. Este entendimento decorre ndo apenas da conformidade com as exigéncias legais, mas também
da andlise de viabilidade técnica que atesta sua eficacia em atender as necessidades centro cultural educacional
especializado no municipio de Mata de S&o Jo&o na localidade da Alameda da Felicidade, Praia do Forte-Litoral.

A obra sera dividida por etapas, que estdo devidamente descritas no cronograma detalhado.
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9 - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao (art. 18, §1°, inciso VIIl) (PREENCHIMENTO
OBRIGATORIO):

O critério de julgamento sera por LOTE UNICO, tendo em vista que a sua fragmentagao incorrera contra
integridade qualitativa do objeto a ser fornecido, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugao do objeto.

Art. 39. O julgamento por maior retorno econdmico, utilizado exclusivamente para a celebragéo de
contrato de eficiéncia, considerara a maior economia para a Administracdo, e a remuneracdo
devera ser fixada em percentual que incidira de forma proporcional & economia efetivamente

obtida na execugéo do contrato. Grifo: Lei n°® 14.133/21

Considerando a economia em escala, visando eficiéncia de suas obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragéo, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Considerando que a presente contratagdo se trata de uma prestacdo de servico e observando-se que
centralizando a entrega de todos os itens por uma Unica pessoa juridica, facilitara a inclusive o processo de
entrega de materiais no prazo, emissdo de notas fiscais, além de garantir que a qualidade no produto final
esteja padronizada em todos aspectos e regras de mercado tendo em vista a satisfagdo do interesse publico.

Considerando que adjudicagdo por itens implicaria na perda da economia de escala, tendo em vista que o
fornecimento unificado dos itens pode resultar na dilui¢do dos custos fixos do fornecedor, pois em uma licitagéo
de obras, de acordo com o acérdao 3140/2006 do TCU, considera-se que a contratagao parcelada pode gerar
uma excessiva pulverizagao dos servigos, tornando mais dispendiosa a contratagéo.

Considerando o parecer n° 2086/00 elaborado pelo professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes no processo n°
194/2000 do TCDF: “ S6 pode se falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica para sua adocao, (...)
neste sentido um exame atento dos tipos de objeto licitados pela administrag@o publica evidencia que embora
sejam divisiveis, ha interesse técnico pela manutengéo da unicidade da licitagdo ou do item da mesma. Néo &,
pois, a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisorio”.

Portanto, apds anélise dos quesitos de divisibilidade e viabilidade técnica, neste caso em questéo, a licitagao
por LOTE UNICO baseou-se na viabilidade técnica e econdmica, sendo o que melhor atende o interesse da
administracao para este tipo de licitacdo, tendo em vista ser a opgéo que trard um menor dispéndio.

10 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (art. 18, §1°, inciso IX).

Com a construgdo de empresa especializa para execugéo do objeto deste estudo, buscam-se atender ao principio da
economicidade, cuja meta é a obtengéo da melhor relagdo custo beneficio em termos de recursos financeiros, econdmicos
e administrativos que podem se alcancar, permitindo assim que a construgéo seja realizada com qualidade, no entanto
de forma mais rapida, econdmica e sustentavel.
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Quando a utilizagdo dos Recursos Humanos, a administragdo possui em seu quadro funcional profissionais qualificados
que atuaréo na Gestéo e Fiscalizacao do objeto em questéo, garantindo que o dia a dia da obra ocorra de acordo com o
planejamento, evitando ao maximo retrabalhos, perda de qualidade, dinheiro e atrasos.

11 — Providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto
a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual (art. 18, §1°, inciso X).

Por se tratar de uma contratacdo de empresa especializada nesse tipo de prestagéo de servico e por ser uma atividade
ja desenvolvida anteriormente pelos servidores, torna-se dispensavel a capacitagao de servidores para fiscalizagdo e
gestao contratual, além disso por se tratar de um equipamento que ja é de posse e responsabilidade da administragéo,
ndo se faz necessario adocdo de medidas previamente a celebragéo do contrato.

12 — Contratacoes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, §1°, inciso XI).

Considerando que todo material, equipamentos e méo de obra necessaria para a conclusao do projeto em questio serao
de responsabilidade da empresa contratada, dessa forma, justifica-se a contrata¢do independente.

13 — Descrig0Oes de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel (art. 18, §1°, inciso XIl).

Impactos ambientais:

o Descarte inadequado de materiais- Gestdo adequada dos residuos da construcéo, garantindo o descarte correto
€, sempre que possivel, reciclagem de materiais.

e  Poluigao do ar e do solo- Uso de materiais sustentaveis e técnicas construtivas que reduzam desperdicios.

o Desmatamento e perda da biodiversidade- Preservacdo de areas verdes existentes e implantagdo de novos
espagos arborizados ao término da obra

e Movimentagao do solo- A escavagao e preparacao do solo do terreno devem ser realizados minimizando a
eroséo e a degradagéo do solo. Medidas como contengéo perimetral e drenagem eficiente devem estar previstas.

e Consumo de recursos hidricos- Estabelecer um plano de gestéo da agua que inclua reutilizagéo, captagao de
aguas e controle rigoroso do uso de agua potavel.

As medidas supracitadas visam nao apenas o cumprimento da legislacdo, mas também a promoc¢&o do desenvolvimento
sustentavel, com um olhar atento a preservagao do meio ambiente e ao uso responsavel dos recursos naturais, alinhado
aos objetivos do Art. 25 da Lei 14.133

14 - Posicionamentos conclusivos sobre a adequacao da contratagao para o atendimento da necessidade a que
se destina (art. 18, §1°, inciso XllI).

Apos os estudos técnicos que acompanham esta declaragao, o técnico responsavel pela elaboragao deste estudo técnico
preliminar, identificado no item 01 e adiante assinante de tal declaragdo, declara ser viavel a contratagéo da solugéo
pretendida, considerando que:

a) a forma da contratagao é a mais indicada;
b) possui a maxima possibilidade de alcance dos resultados pretendidos;
c) 0s riscos foram mitigados;

d) cumpre os principios de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.
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